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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы, возникающие в связи с применением введенных в 2013 
году составов правонарушений, исследуются вопросы, связанные с установлением ответственности за 
фиктивную регистрацию гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту житель-
ства, фиктивную регистрацию иностранного гражданина или лица без гражданства по месту житель-
ства, а также фиктивную постановку на учет иностранного гражданина или лица без гражданства по 
месту пребывания. В силу бланкетного характера исследуемых норм автор раскрывает содержание ис-
пользуемой в них законодателем терминологии. Для подготовки статьи автором были использованы 
следующие методологические основы: совокупность общенаучных и специальных методов познания соци-
ально-правовой действительности. Методологический базис исследования представлен диалектическим 
методом с присущими ему требованиями объективности, всесторонности, историзма, конкретности 
истины. Автор приходит к выводу, что, в связи с тем, что исследуемое деяние относится к категории 
преступлений небольшой тяжести (санкция предусматривает в качестве наиболее строгого наказания 
лишение свободы на срок до 3 лет), в отношении виновного лица допустимо применение общей поощри-
тельной нормы, предусмотренной ч. 1 ст. 75 УК РФ (освобождение от уголовной ответственности в связи 
с деятельным раскаянием).
Ключевые слова: фиктивная регистрация, учет, гражданин, иностранец, лицо без гражданства, уголовное 
право, административное право, ответственность, состав преступления, жилище.
Abstract. The article considers the problems of the application of the composition of offences, introduced in 2013, 
and studies the issues of imposition of sanctions for fictitious residence or household registration of a citizen of the 
Russian Federation, fictitious residence registration of a foreign citizen or a stateless person, and fictitious household 
registration of a foreign citizen or stateless person. Due to the blanket nature of these provisions, the author reveals 
the content of their terminology. The author applies the set of general scientific and special research methods. The 
research methodology is based on the dialectical method with its requirements for objectivity, comprehensiveness, 
historicism and the specificity of truth. The author concludes that, since this deed is qualified as a misdemeanor (the 
most severe punishment is up to 3 years’ imprisonment), the general incentive norm can be applied, which is provided 
by the part 1, article 75 of the Criminal Code of the Russian Federation (liberation form criminal responsibility upon 
active repentance). 
Key words: criminal law, stateless person, foreign citizen , citizen, registration, fictitious registration, administrative 
law, responsibility, components of crime, housing accommodation.
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Уголовно-правовая характеристика фиктивной 
регистрации (постановки на учет) по месту 
пребывания или по месту жительства  
в жилом помещении в Российской Федерации

РФ. Основополагающей�  целью указанных новелл 
уголовного закона является, прежде всего, борьба с 
«резиновыми квартирами», в которых на квадрат-
ном метре жилой�  площади могут быть зарегистри-
рованы десятки лиц, являющихся как гражданами 
РФ, так иностранными гражданами или лицами 
без гражданства. Так, в 2011 году зафиксировано 
более 6,4 тыс. адресов, по которым проживало поч-
ти 300 тыс. лиц, причем в последующие два года 

Федеральным законом от 21 декабря 2013 г. 
№376-ФЗ ««О внесении изменений�  в от-
дельные законодательные акты Россий� -

ской�  Федерации» положения Уголовного кодекса 
РФ (далее – УК РФ) были дополнены ст.ст. 322.2 и 
322.3, предусматривающими ответственность за 
осуществление фиктивной�  регистрации (поста-
новки на учет) по месту пребывания или по месту 
жительства в жилом помещении на территории 
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либо иное жилое помещение, в которых гражданин 
постоянно или преимущественно проживает в ка-
честве собственника, по договору най� ма (поднай� -
ма), договору най� ма специализированного жилого 
помещения либо на иных основаниях, предусмо-
тренных законодательством РФ, и в которых он за-
регистрирован по месту жительства». 

Порядок регистрации граждан РФ по месту жи-
тельства (пребывания) утвержден Постановлени-
ем Правительства РФ от 17.07.1995 №713 (ред. от 
05.02.2016) «Об утверждении Правил регистрации 
и снятия граждан Россий� ской�  Федерации с реги-
страционного учета по месту пребывания и по ме-
сту жительства в пределах Россий� ской�  Федерации 
и перечня лиц, ответственных за прием и передачу 
в органы регистрационного учета документов для 
регистрации и снятия с регистрационного учета 
граждан Россий� ской�  Федерации по месту пребыва-
ния и по месту жительства в пределах Россий� ской�  
Федерации». 

Что касается порядка регистрации по месту 
пребывания, то согласно ст. 9 данного Постанов-
ления, «граждане, прибывшие для временного 
проживания в жилых помещениях, не являю-
щихся их местом жительства, на срок более чем 
90 дней� , обязаны до истечения указанного срока 
обратиться к лицам, ответственным за прием и 
передачу в органы регистрационного учета до-
кументов, и представить: документ, удостоверяю-
щий�  личность; заявление установленной�  формы о 
регистрации по месту пребывания; документ, яв-
ляющий� ся основанием для временного прожива-
ния гражданина в указанном жилом помещении 
(договоры най� ма (поднай� ма), социального най� -
ма жилого помещения, свидетельство о государ-
ственной�  регистрации права на жилое помещение 
или заявление лица, предоставляющего гражда-
нину жилое помещение). 

Регистрация граждан по месту пребывания в 
жилых помещениях, не являющихся местом их жи-
тельства, осуществляется на срок, определенный�  
по взаимному соглашению с нанимателями (ст. 
10). Регистрация гражданина по месту пребыва-
ния в гостинице, санатории, доме отдыха, пансио-
нате, кемпинге, медицинской�  организации, на ту-
ристской�  базе или в ином подобном учреждении, 
учреждении уголовно-исполнительной�  системы, 
исполняющем наказания в виде лишения свободы 
или принудительных работ, производится по при-
бытии такого гражданина администрацией�  соот-
ветствующего учреждения на основании докумен-
тов, удостоверяющих личность (ст. 14)».

Имеет свои особенности и порядок регистра-
ции по месту жительства. Так, в соответствии со 
ст. 16 рассматриваемого Постановления, «граж-
данин, изменивший�  место жительства, обязан не 

приведенный�  показатель вырос в два раза[6]. Как 
отмечает С.В. Борисов, «обоснованием криминали-
зации является значительное количество адресов, 
по которым граждане регистрируются фиктивно, 
то есть без намерения реально проживать в соот-
ветствующих помещениях»[2], что, в свою очередь, 
затрудняет их учет, а значит и нарушает нормаль-
ную деятельность компетентных органов по осу-
ществлению миграционного контроля и надзора, 
а также затрудняет осуществление прогнозирова-
ния внутренней�  и внешней�  миграционной�  ситуа-
ции в России. Сведения регистрационного и мигра-
ционного учетов весьма важны для эффективной�  
реализации большинства государственных функ-
ций� : охраны прав и свобод человека и гражданина; 
обеспечения правопорядка; экономической�  функ-
ции; осуществления налогообложения; социаль-
ной�  защиты; обеспечения обороны и безопасности, 
охраны общественного порядка и др.[5]

Основным непосредственным объектом пре-
ступлений� , предусмотренных ст. ст. 322.2 и 322.3 
УК РФ, выступают общественные отношения, обе-
спечивающие нормальную деятельность феде-
ральных органов исполнительно власти РФ по 
контролю и надзору в сфере миграции, связанную 
с регистрацией�  (постановкой�  на учет) по месту 
пребывания или по месту жительства в жилом по-
мещении на территории РФ граждан РФ, иностран-
ных граждан и лиц без гражданства.

В силу ярко выраженного бланкетного харак-
тера исследуемых норм предварительно необхо-
димо раскрыть содержание используемой�  в них 
законодателем терминологии. В ст. 3 Закона РФ «О 
праве граждан Россий� ской�  Федерации на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Россий� ской�  Федерации», закрепле-
на обязанность граждан РФ регистрироваться по 
месту пребывания и по месту жительства в преде-
лах РФ: «Регистрация гражданина РФ по месту жи-
тельства (пребывания) – постановка гражданина 
РФ на регистрационный�  учет по месту жительства 
(пребывания), то есть фиксация в установленном 
порядке органом регистрационного учета сведе-
ний�  о месте проживания (пребывания) граждани-
на РФ и о его нахождении в данном месте прожива-
ния (пребывания). Местом пребывания признается 
гостиница, санаторий� , дом отдыха, пансионат, кем-
пинг, туристская база, медицинская организация 
или другое подобное учреждение, учреждение 
уголовно-исполнительной�  системы, исполняющее 
наказания в виде лишения свободы или принуди-
тельных работ, либо не являющееся местом жи-
тельства гражданина РФ жилое помещение, в ко-
торых он проживает временно. Местом жительства 
является жилой�  дом, квартира, комната, жилое по-
мещение специализированного жилищного фонда 



876
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 10 (106) • 2016

позднее 7 дней�  со дня прибытия на новое место 
жительства обратиться к лицам, ответственным 
за прием и передачу в органы регистрационного 
учета документов, и представить: документ, удо-
стоверяющий�  личность; заявление о регистрации 
по месту жительства; документ, являющий� ся в со-
ответствии с жилищным законодательством РФ 
основанием для вселения в жилое помещение. По 
общему правилу органы регистрационного учета 
в 3-дневный�  срок со дня поступления докумен-
тов, регистрируют граждан по месту жительства и 
выдают гражданину или лицу, ответственному за 
прием и передачу в орган регистрационного учета 
документов, от которых поступили документы, па-
спорт гражданина с отметкой�  о регистрации по ме-
сту жительства или свидетельство о регистрации 
по месту жительства лица, не достигшего 14-лет-
него возраста (п. 18)».

Для иностранных граждан и лиц без граж-
данства существует особый�  порядок регистрации 
(постановки на учет) по месту жительства (пре-
бывания), который�  закреплен в Федеральном за-
коне от 18.07.2006 №109-ФЗ (ред. от 28.11.2015) 
«О миграционном учете иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Россий� ской�  Федерации», 
а также в Постановление Правительства РФ от 
15.01.2007 №9 (ред. от 12.09.2016) «О порядке 
осуществления миграционного учета иностран-
ных граждан и лиц без гражданства в Россий� ской�  
Федерации».

Так, в соответствии с положениями гл. 3 дан-
ного Закона, постоянно или временно прожива-
ющий�  в РФ иностранный�  гражданин, обладаю-
щий�  правом пользования жилым помещением, 
находящимся на территории РФ, обязан зареги-
стрироваться по адресу указанного помещения. 
Регистрация иностранного гражданина по месту 
жительства включает в себя фиксацию адреса кон-
кретного жилого помещения в виде на жительство 
или в разрешении на временное проживание ука-
занного иностранного гражданина, а также в учет-
ных документах органа миграционного учета и в 
государственной�  информационной�  системе мигра-
ционного учета. 

В гл. 4 цитируемого Закона регламентирован 
порядок постановки на учет по месту пребывания 
в жилом помещении в РФ иностранных граждан 
и лиц без гражданства. Постановка иностранных 
граждан на учет по месту пребывания осуществля-
ется при получении органом миграционного учета 
уведомлений�  об их прибытии в место пребыва-
ния. Для постановки иностранного гражданина на 
учет по месту пребывания иностранный�  гражда-
нин (лицо без гражданства) обязан предоставить 
следующие документы: а) по прибытии в место 
пребывания предъявляет принимающей�  стороне 

документ, удостоверяющий�  его личность и при-
знаваемый�  РФ в этом качестве, а также миграци-
онную карту; б) после направления принимающей�  
стороной�  уведомления о его прибытии в место 
пребывания получает от нее отрывную часть блан-
ка указанного уведомления. В свою очередь при-
нимающая сторона должна предоставить: а) уве-
домление о прибытии иностранного гражданина 
в место пребывания в орган миграционного учета 
непосредственно либо через многофункциональ-
ный�  центр предоставления государственных и 
муниципальных услуг либо направляет его в уста-
новленном порядке почтовым отправлением или 
с использованием входящих в состав сети элек-
тросвязи средств связи; передает иностранному 
гражданину отрывную часть бланка уведомления 
о прибытии данного иностранного гражданина в 
место пребывания.

По юридической�  конструкции составы пре-
ступлений� , предусмотренных ст.ст. 322.2 и 322.3 
УК РФ, являются формальными. Исходя из этого 
объективная сторона указанных преступлений�  со-
держит единственный�  признак – деяние в форме 
дей� ствия. Согласно ст. 2 Закона РФ №5242-1 (ред. 
от 02.06.2016) «О праве граждан Россий� ской�  Фе-
дерации на свободу передвижения, выбор места 
пребывания и жительства в пределах Россий� ской�  
Федерации» и п. 1 примечания к ст. 322.3 УК РФ под 
фиктивной�  регистрацией�  (постановкой�  на учет) 
по месту пребывания или по месту жительства в 
помещении на территории РФ следует понимать 
регистрацию (постановку на учет) граждан РФ, 
иностранных граждан или лиц без гражданства на 
основании представления заведомо недостовер-
ных сведений�  или документов для такой�  регистра-
ции (постановки на учет), либо его регистрация 
(постановка на учет) в жилом помещении без на-
мерения пребывать (проживать) в этом помеще-
нии, либо регистрация по месту пребывания или 
по месту жительства без намерения нанимателя 
(собственника) жилого помещения предоставить 
это жилое помещение для пребывания (прожива-
ния) указанного лица.

На основании приведенного понятия фиктив-
ной�  регистрации (постановки на учет), объектив-
ная сторона анализируемых преступлений�  может 
быть выражена в совершении следующих альтер-
нативных дей� ствий� :

1) регистрация (постановка на учет) по месту 
пребывания или по месту жительства граждан РФ, 
иностранных граждан или лиц без гражданства на 
основании предоставление заведомо недостовер-
ных сведений�  или документов. 

В этой�  связи представляет интерес следую-
щее уголовное дело по обвинению Е. в совершении 
преступления, предусмотренного ст. 322.2 УК РФ. 

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.10.20754
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(Архив Чеховского городского суда Московской�  об-
ласти. Уголовное дело №1-166/2016).

Моментом окончания преступлений� , предус-
мотренных ст.ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, следует при-
знавать факт постановки на учет или факт реги-
страции, которые должны иметь документальное 
подтверждение. В теории имеется позиция, проти-
воположенная представленной� . Так, С.П. Бондарев, 
моментом окончания, применительно к ст. 322.2 
УК РФ, предлагает признавать факт предоставле-
ния лицом в орган регистрационного учета соот-
ветствующих документов[1]. Иными словами, по 
мнению цитируемого автора, момент окончания 
преступления связан с моментом подачи докумен-
тов для регистрации, а не с регистрацией� . Данная 
позиция видится не вполне обоснованной� , так как, 
исходя из буквального токования терминов «ре-
гистрация», «постановка на учет», исследуемые 
преступления признаются оконченными именно 
после осуществления регистрации (постановки 
на учет) соответствующих лиц, а не после пода-
чи документов, необходимых для их совершения. 
Кроме того, в момент подачи соответствующих 
документов процессуально и криминалистически 
невозможно задокументировать и доказать факт 
фиктивной�  регистрации (постановки на учет), свя-
занной�  с отсутствием намерения у лиц пребывать 
или проживать в жилом помещении, либо с отсут-
ствием намерения предоставить лицам жилые по-
мещения для пребывания или проживания, в связи 
с тем, что в период рассмотрения поданных доку-
ментов, указанные лица не обязаны пребывать 
или проживать в этих жилых помещениях.

Дальней� шее пребывание или проживание в 
жилом помещении на территории РФ соответ-
ствующих лиц без регистрации (без постановки на 
учет) образуют составы административных право-
нарушений� , предусмотренных ст.ст. 19.15.1 и 18.8 
КоАП РФ. 

Субъект преступлений� , предусмотренных ст. 
ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, общий�  (физическое вменя-
емое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возрас-
та). Тем не менее, основываясь на специфике объ-
ективной�  стороны приведенных деяний� , можно 
выделить следующие виды субъекта, а именно:
1) 	 собственник или иной�  владелец жилого поме-

щения на территории РФ, который�  в нем ре-
гистрирует (ставит на учет) граждан РФ, ино-
странных граждан или лиц без гражданства, 
без намерения предоставить это помещение 
для пребывания или проживания;

2) 	 гражданин РФ, иностранный�  гражданин или 
лицо без гражданства, который�  (ое) зареги-
стрирован (о) (поставлен (о) на учет) в жилом 
помещении на территории РФ, без намерения 
пребывать или проживать в нем;

Так, Е., являющий� ся собственником жилого по-
мещения, имея умысел, направленный�  на предо-
ставление фиктивной�  регистрации гражданки РФ 
О. по месту жительства в жилом помещении в РФ, 
передал последней�  заверенное нотариально заяв-
ление, дающее право на согласие на постановку на 
регистрационный�  учет по месту жительства в при-
надлежащем ему жилом помещении, копию сви-
детельства о государственной�  регистрации права 
собственности указанного жилого дома, зная о 
том, жилой�  дом по указанному адресу полностью 
уничтожен огнем в 2015 году и строение дома от-
сутствует. В результате предоставления указанных 
ложных сведения О. была поставлена на регистра-
ционный�  учет по указанному адресу (Архив миро-
вого суда Фировского рай� она Тверской�  области. 
Уголовное дело №1-19/2016);

2) регистрация (постановка на учет) по месту 
пребывания или по месту жительства граждан 
РФ, иностранных граждан или лиц без граждан-
ства, без намерения у них пребывать или прожи-
вать в нем;

3) регистрация (постановка на учет) по месту 
пребывания или по месту жительства граждан РФ, 
иностранных граждан или лиц без гражданства, 
без намерения предоставить им эти помещения 
для пребывания или проживания.

Так, интересен следующий�  пример из судеб-
ной�  практики. С. была признана виновной�  в совер-
шении преступления, предусмотренного ст. 322.3 
УК РФ. Как установил суд, С., получив от неуста-
новленного следствием лица информацию о не-
обходимости с целью соблюдения установленно-
го порядка регистрации, передвижения и выбора 
места жительства, иностранным гражданам уве-
домлять органы миграционного контроля об их 
месте пребывания, и понимая то, что без данного 
уведомления их пребывание на территории РФ не-
законно и, осознавая возможность получения для 
себя экономической�  выгоды, дей� ствуя из корыст-
ных побуждений� , в нарушение п. 7 ст. 2 ФЗ №109 
«О миграционном учете иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Россий� ской�  Федерации», 
фактически не являясь принимающей�  стороной� , 
то есть, согласно п. 7 ст.2 вышеуказанного закона, 
гражданином РФ, у которого иностранный�  гражда-
нин или лицо без гражданства фактическим про-
живает (находится), либо у которого иностранный�  
гражданин или лицо без гражданства работает, 
фактически не предоставляя места пребывания 
иностранным гражданам, умышлено, осознавая, 
что его дей� ствия незаконны, совершил фиктив-
ную постановку на учет иностранных граждан Н. и 
Г. по месту пребывания в жилом помещении в РФ 
путем направления уведомлений�  о прибытии ино-
странных граждан в место пребывания по адресу… 
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В примечании к ст. 322.2 УК РФ и п. 2 при-
мечания к ст. 322.3 УК РФ содержатся поощ-
рительные нормы, являющиеся специальным 
видом освобождения от уголовной ответствен-
ности в связи с деятельным раскаянием. Лицо, 
совершившее преступление, предусмотренное 
ст. 322.2 УК РФ или 322.3 УК РФ, в обязательном 
порядке подлежит освобождению от уголовной�  
ответственности, в случае, если: 1 – данное лицо 
способствовало раскрытию, совершенного им 
преступления; 2 – в его дей� ствиях не содержится 
иного состава преступления.

Применительно к данным нормам, под спо-
собствованием раскрытию совершенного пре-
ступления следует понимать «добровольную 
деятельность подозреваемого, обвиняемого как 
на этапе предварительного следствия, так и на 
судебной�  стадии рассмотрения уголовного дела, 
по оказанию эффективной�  помощи в установ-
лении обстоятельств совершенного преступле-
ния»[3]. В частности, такая деятельность может 
быть выражена «в даче признательных и прав-
дивых показаний� , оказании помощи в организа-
ции и проведении процессуальных и следствен-
ных дей� ствий� , установлении иных соучастников, 
а также в их розыске, объяснении своей�  роли и 
роли соучастников в совершенном преступле-
нии, подробном описании способа совершения 
преступления, выдаче орудий� , средств соверше-
ния преступления, предоставлении документов 
и иных вещественных доказательств, сообщении 
о причинах и условиях, способствовавших совер-
шению преступления и т.д.».

Согласно п. 8 постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 27 июня 2013 г. №19 «О при-
менении судами законодательства, регламен-
тирующего основания и порядок освобождения 
от уголовной�  ответственности», лицо подлежит 
освобождению от ответственности на основа-
нии соответствующего примечания и в случае 
совершения им совокупности преступлений�  (т.е. 
наличия в дей� ствиях лица иного состава престу-
пления), но это не подразумевает, что оно также 
будет освобождено от ответственности и за со-
вершение иного преступления, входящего в эту 
совокупность. 

В связи с тем, что исследуемое деяние отно-
сится к категории преступлений�  небольшой�  тяже-
сти (санкция предусматривает в качестве наибо-
лее строгого наказания лишение свободы на срок 
до 3 лет), в отношении виновного лица допустимо 
применение общей�  поощрительной�  нормы, пред-
усмотренной�  ч. 1 ст. 75 УК РФ (освобождение от 
уголовной�  ответственности в связи с деятельным 
раскаянием), однако только в том случае, если при-
мечание применить невозможно. 

3)	 должностное лицо или государственный�  слу-
жащий� , не являющий� ся должностным лицом, 
федерального органа исполнительно власти 
РФ по контролю и надзору в сфере миграции, 
чья деятельность связанна с приемом (переда-
чей� ) документов и (или) принятием решения 
о регистрации (постановке на учет), а также 
указанные выше лица, предоставившие заве-
домо недостоверные (ложные) сведения или 
документы для регистрации или постановки и 
на учет. 
Очевидно, что общественная опасность иссле-

дуемого преступления в зависимости от его субъ-
екта разная, однако это обстоятельство не нашло 
своего отражения в диспозиции соответствующей�  
нормы.

При совершении анализируемых деяний�  долж-
ностное лицо или государственный�  служащий� , не 
являющий� ся должностным лицом, федерального 
органа исполнительно власти РФ по контролю и 
надзору в сфере миграции, дополнительной�  квали-
фикации по ст. 292 (Служебный�  подлог) УК РФ не 
требуется.

В научной�  литературе изложена позиция, со-
гласно которой� , субъект преступления, предусмо-
тренного ст. 322.3 УК РФ, может быть только спе-
циальным, а именно «должностное лицо ФМС»[4]. 
Однако, как показал анализ признаков объектив-
ной�  стороны указанного преступления, его субъек-
том может быть не только должностное лицо ФМС, 
но и другие категории лиц. 

Субъективная сторона исследуемых деяний�  
характеризуется только прямым умыслом, т.к. 
составы по юридической�  конструкции являют-
ся формальными. Виновное лицо осознает обще-
ственную опасность фиктивной�  регистрации (по-
становки на учет) и желает этого. Мотив и цель 
указанных преступлений�  на квалификацию не 
влияют, однако должны учитываться судом при 
назначении наказания. Как показывает изучение 
судебно-следственной�  практики, корыстный�  мо-
тив был установлен в 62% случаев, что позволяет 
говорить о необходимости учета данного обстоя-
тельства при конструировании диспозиции рас-
сматриваемого преступления. У виновного лица 
умысел на фиктивную регистрацию (постановку 
на учет) в жилом помещении на территории РФ 
возникает до ее осуществления, о чем свидетель-
ствует изначальное отсутствие намерения пребы-
вать (проживать) в них, либо предоставлять их для 
(проживания). В том случае, если лицо прекратило 
пребывать (проживать) в жилом помещении без 
снятия с регистрации (учета), в котором оно заре-
гистрировано (поставлено на учет), то в его дей� -
ствиях составы, преступлений� , предусмотренные 
ст. ст. 322.2 и 322.3 УК РФ, отсутствуют.
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